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niepetnosprawnych oraz sposobu jego obnizenia
(Dz.U. Nr 124, poz. 820 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuo-
wanie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422 ze zm.)
rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 17.07.2012 r. w sprawie zaktadéw aktywnosci za-
wodowej (Dz.U. poz. 850)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z 23.12.2014 r. w sprawie zwrotu dodatkowych
kosztéw zwiazanych z zatrudnieniem pracownikow
niepetnosprawnych (Dz.U. poz. 1987)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
2 19.12.2007 r. w sprawie zakladowego funduszu re-
habilitacji 0séb niepetnosprawnych (Dz.U. 2015 r.
poz. 1023)
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rz.kw.s. - rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z 11.03.2011 r. w sprawie zwrotu kosztéw wyposa-
zenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej
(Dz.U.z 2015 r. poz. 93)

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.
Urz. UE 22016 1. C 202, 5. 47)

u.erfus., ustawa - ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach

emerytalna z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U.
22018 r. poz. 1270 ze zm.)

ufp. - ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2017 r. poz. 2077 ze zm.)

up.d.of. - ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509)

u.p.d.o.p. - ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1036 ze zm.)

uw.p.d.p.p. - ustawa z 30.04.2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 362)

up.l - ustawa z 30.10.2002 r. o podatku lesnym (Dz.U.
22017 r. poz. 1821)

u.p.ol - ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i oplatach lokal-
nych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1445)

wp.r. - ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.
22017 r. poz. 1892)

up.s. - ustawa z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzado-
wych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1260)

W.r.zs. - ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnospraw-
nych (Dz.U. z 2018 r. poz. 511 ze zm.)

u.s.C. - ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U.
22017 1. poz. 1889 ze zm.)

w.s.u.S. - ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczeni spo-
tecznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm.)

WUS.I. - ustawa z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikéw (Dz.U. z 2017 1. poz. 2336 ze zm.)
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Wykaz skrotéw

Czasopisma i publikatory

ONSA
ONSAiWSA

OSNAPiUS
OSNCP
OSNP

oSp
OSPiKA

PiZS
POP
SPE

Inne

CBOSA
KRUS
NSA
NIK
PFRON

SN

TK
WSA
ZFRON

ZUS

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewoddzkich Sadéw Administracyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administra-
cyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej,
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych

Prawo i Zabezpieczenie Spoleczne

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Studia Prawno-Ekonomiczne

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Naczelny Sad Administracyjny

Najwyzsza Izba Kontroli

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Wojewddzki Sad Administracyjny

zakltadowy fundusz rehabilitacji oséb niepelno-
sprawnych

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych



WSTEP

Problematyka niepelnosprawnosci ze wzgledu na swoja doniosto$¢ ob-
jeta zostala prawodawstwem nie tylko krajowym, ale réwniez prawem
miedzynarodowym i europejskim'. Przykladowo wskaza¢ nalezy tu
Europejska Karte Spoteczng z 18.10.1961 r.2, Konwencje nr 159 Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy dotyczacej rehabilitacji zawodowej i za-
trudnienia 0sob niepetnosprawnych przyjeta w Genewie 20.06.1983 r.?
oraz konwencje o prawach osob niepelnosprawnych. Jednocze$nie
ustawodawstwo krajowe w coraz szerszym zakresie obejmuje proble-
matyke funkcjonowania oséb niepetnosprawnych w spoteczenstwie,
w tym ich zatrudniania. Pozostawanie pracownikéw niepetnosprawnych
w stosunku pracy jest bowiem powszechnie oceniane jako efektywny
sposob na ich rehabilitacje zawodowa. Obowiazek pomocy przez wladze
publiczne osobom niepelnosprawnym w przysposobieniu do pracy wy-
nika przy tym bezposrednio z Konstytucji RP. Wskaza¢ nalezy rowniez,
ze w doktrynie przyjmuje sie, iz z Konstytucji RP wynika wolnos¢ od
swykluczenia”, ktora stanowi prawo czlowieka wynikajace z ochrony
godnosci w zwigzku z zasadg dobra wspolnego, a pomocniczo z zasady
sprawiedliwo$ci i rownosci*. Nie budzi tym samym watpliwosci koniecz-
nosé¢ prowadzenia wielowgtkowych badan zwiazanych z zatrudnianiem
0s6Ob niepelnosprawnych, w tym analizy obowigzujacych regulacji praw-
nych. Konieczne jest réwniez, by rozwazania te nie ograniczaly si¢ do

' L. Mitrus, Niepetnosprawnos¢ jako przedmiot regulacji prawa pracy [w:] Prawo
a niepetnosprawnosc. Wybrane aspekty, red. M. Bosak, Warszawa 2015, s. 3-18.

2 Dz.U.z 1999 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.

* Dz.U. 22005 r. Nr 43, poz. 412.

* Zob. A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. 1, Teoria publicznego
i prywatnego indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013, s. 142.
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jednej dziedziny prawa, lecz obejmowaty préby badania calego systemu
wspomagajacego zatrudnianie 0s6b niepelnosprawnych.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza obowigzujacych re-
gulacji prawnych dotyczacych zatrudniania osob niepelnosprawnych, fa-
czaca watki zwigzane z prawem pracy oraz prawem daninowym, a takze
wigzace sie z nimi kwestie administracyjnoprawne. Rozwazania skupiaja
sie przy tym na regulacjach ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych jako podstawowego aktu,
ktorego celem jest zagwarantowanie mozliwosci uzyskania i utrzymania
przez osobg niepetnosprawng odpowiedniego zatrudnienia, awansu za-
wodowego, by w ten sposob ulatwic jej wlaczenie sie do spoteczenstwa.
Istotnym uzasadnieniem istnienia tych regulacji jest takze wyréwnywa-
nie szans pracownikéw niepelnosprawnych.

Podkresli¢ nalezy, ze uwarunkowania systemu zachet zwigzanych z two-
rzeniem miejsc pracy dla 0s6b niepelnosprawnych sa bardzo zréznico-
wane. Nie do przecenienia sa przy tym czynniki pozaprawne zwigza-
ne przykltadowo z kreowaniem postaw odpowiedzialnosci spotecznej
w biznesie. Istotnym warunkiem powstawania miejsc pracy wydaje si¢
jednoczesnie tworzenie przez prawodawce bodzcow zaréwno pozytyw-
nych, jak i negatywnych o charakterze przede wszystkim ekonomicznym,
zachecajacych do zatrudniania oséb niepelnosprawnych. Zalozeniem
niniejszego opracowania jest przedstawienie obowigzujacego regulacji
prawnych zwigzanych z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych wraz
z proba rozstrzygniecia wybranych probleméw w zakresie interpretacji
przepisow.

Praca dzieli si¢ na dwie czesci. Pierwsza obejmuje cztery rozdzialy,
w ktorych przedstawiono rozwigzania z zakresu prawa pracy dotyczace
zatrudniania 0s6b niepelnosprawnych oraz zwigzane z nimi regulacje
o charakterze administracyjnoprawnym w zakresie procedury, a takze
prawa budowlanego. Druga cze$¢ opracowania obejmuje trzy ostanie
rozdzialy i dotyczy zagadnien prawa daninowego, w tym gtéwnie prawa
podatkowego, zwigzanych z uprawnieniami przystugujacymi pracodaw-
com zatrudniajacym osoby niepelnosprawne oraz pracownikom niepet-
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nosprawnym. Powyzsze ujecie w zalozeniu ma tworzy¢ obraz systemu
regulacji prawnych dotyczacych zatrudniania oséb niepelnosprawnych.

Praca skierowana jest do pracodawcow zatrudniajacych osoby niepet-
nosprawne i praktykéw — podmiotéw obstugujacych przedsigbiorcow
oraz pracownikow organéw administracji. Z wiedzy zawartej w opra-
cowaniu skorzysta¢ mogg takze pracownicy naukowi i studenci studiéw
prawniczych i administracyjnych oraz stuchacze kurséw zwigzanych
z problematyka zatrudniania osob niepetnosprawnych.






Rozdziat |

POJECIE | STATUS PRAWNY
PRACOWNIKA NIEPELNOSPRAWNEGO
ORAZ PRACODAWCY ZATRUDNIAJACEGO
OSOBY NIEPELNOSPRAWNE

1. Prawne pojecie niepetnosprawnosci

1.1. Pojecie niepetnosprawnosci w prawie polskim
i miedzynarodowym

Pojecie niepetnosprawnosci stanowi termin jezyka potocznego, praw-
nego i prawniczego. Z uwagi na charakter niniejszego opracowania
punktem wyjscia bedzie znaczenie tego terminu wystepujace w regu-
lacjach prawnych.

Termin ,,niepelnosprawnos¢” jest uzywany przede wszystkim w regula-
cjach prawa miedzynarodowego, w tym przyktadowo w art. 1 konwen-
cji o prawach 0séb niepelnosprawnych, ktéra definiuje osoby niepel-
nosprawne jako osoby, ktére maja dtugotrwale naruszong sprawnos¢
fizyczng, umystows, intelektualng lub w zakresie zmystow, co moze
w oddzialywaniu z ré6znymi barierami utrudnia¢ im pelny i skuteczny
udzial w zyciu spotecznym na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

W krajowym porzadku prawnym prawa osdb niepelnosprawnych
gwarantowane sg w Konstytucji RP m.in. w art. 32 ust. 2 zakazujgcym
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dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny; w art. 68, ktéry zobowiazuje
wladze publiczne do zapewnienia osobom niepetnosprawnym szczegél-
nej opieki zdrowotnej, oraz w art. 69 gwarantujacym obowiazek pomocy
w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komuni-
kacji spolecznej. Ustawodawca zdefiniowal pojecie niepetnosprawnosci
w tredci art. 2 pkt 10 w.r.z.s. jako trwalg lub okresowa niezdolnos¢ do
wypetniania rél spotecznych z powodu stalego lub dtugotrwatego naru-
szenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolnosé
do pracy. Z powotanej definicji wynika, ze niepelnosprawnos¢ przez
polskiego ustawodawce zostala okreslona jako stan fizyczny, psychicz-
ny, umystowy trwale lub okresowo utrudniajacy, ograniczajacy badz
uniemozliwiajacy wypelnianie rol spotecznych, a w szczegdlnosci wy-
konywanie pracy zarobkowej'.

W doktrynie wskazuje si¢ na dwa modele niepelnosprawnosci: medycz-
ny i spoteczny. Zgodnie z modelem medycznym niepetnosprawno$¢ jest
bezposrednig konsekwencja choroby lub uszkodzenia. Z kolei wedlug
modelu spolecznego jest ona skutkiem ograniczen, ktorych do$wiad-
czaja osoby niepelnosprawne m.in. na skutek rozwigzan rynku pracy
wylaczajacych z tego rynku pracy te osoby?.

Wskazana w art. 2 pkt 10 u.r.z.s. definicja niepetlnosprawnosci odwotuje
sie do niezdefiniowanych wprost w ustawie poje¢: ,,niezdolnos¢ do
wypelniania rél spolecznych’, ktora to niezdolnos¢ moze by¢ ,trwa-
fa” lub ,,okresowa’, oraz pojecia ,naruszenie sprawnosci organizmu’,
ktére moze by¢ ,stale” lub ,,dlugotrwale” oraz pojecia ,,niezdolnos¢ do
pracy” Jednocze$nie w doktrynie wskazuje si¢, ze powyzsza definicja
niepelnosprawnosci jest definicjg niepetna’. Watpliwosci interpretacyjne
budzi m.in. odwolanie si¢ przez ustawodawce w tresci art. 1 pkt 2, art. 5

! Tak wyrok WSA w Warszawie z 29.11.2006 r., III SA/Wa 1066/06, LEX nr 328667.

2 Zob. K. Kurowski, Niepetnosprawnos¢ i osoba niepetnosprawna — od medycznego do
spolecznego modelu niepelnosprawnosci [w:] Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez
Polske Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepetnosprawnych, red. A. Blaszczak, Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich 2012/10, Warszawa 2012, s. 8 i n.

* Zob. szerzej na ten temat — M. Paluszkiewicz, komentarz do art. 2 [w:] Ustawa
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych. Komen-
tarz, red. M. Wlodarczyk, LEX 2015.
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orazart. 5a u.r.z.s. do pojecia niezdolnosci do pracy obowigzujacego na
gruncie odrebnych przepisow, tj. art. 12 u.e.r.f.u.s. Dodatkowo w tresci
art. 62 u.r.z.s. ustawodawca do 0sob niepetnosprawnych zaliczyt osoby,
ktore przed dniem wejscia w zycie ustawy zostaly zaliczone do jednej
z »,grup inwalidow”, jezeli przed tg datg orzeczenie o zaliczeniu do jednej
z grup inwalidoéw nie utracito mocy. Przepis ten wiec poszerza definicje
niepelnosprawnosci o pojecie ,inwalida”. W tresci art. 62 ust. 3 w.r.z.s.
ustawodawca wskazat ponadto, ze do powyzszej grupy zaliczy¢ nalezy
réwniez osoby o stalej i dlugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospo-
darstwie rolnym, jesli spelniaja przestanki wskazane w art. 62 ust. 3
pkt1i2 urzs.

1.2. Przestanka niezdolnosci do wypetniania rol
spotecznych

Pojecie niezdolnosci do wypelniania rél spotecznych, wskazane w tre-
$ci art. 2 pkt 10 w.r.z.s., nie zostalo zdefiniowane w ustawie. Powolany
przepis wskazuje jedynie, Ze ta niepelnosprawnos$¢ moze by¢ trwata
lub okresowa. W doktrynie panuje poglad, Zze przez wypelnianie rol
spolecznych rozumie¢ nalezy pelne uczestnictwo w Zyciu spotecznym.
W zaleznosci od wieku, wyksztalcenia oraz innych czynnikéw cztowiek
moze bowiem wypelnia¢ rozne role spoleczne. Niezdolnoé¢ do pelnienia
rdl spoltecznych moze polega¢ na trudnosciach, ograniczeniach badz
przeszkodach uniemozliwiajacych wykonywanie czynnosci, w tym m.in.
zycia codziennego®.

W zakresie interpretacji poje¢ ,trwata” i ,,okresowa” niezdolnos¢ do
wypelniania rél spolecznych, ktdre nie zostaly zdefiniowane w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelno-
sprawnych, mozna, jak wskazuje si¢ w doktrynie®, pomocniczo odwo-
ta¢ sie do ich znaczenia przewidzianego w stowniku jezyka polskiego.
»Irwaly” oznaczac bedzie istniejacy przez diuzszy czas, nieulegajacy

4 M. Paluszkiewicz, komentarz do art. 2...
* Zob. szerzej na ten temat — M. Paluszkiewicz, komentarz do art. 2...



W ksiazce kompleksowo oméwiono regulacje prawne dotyczace zatrudniania oséb

niepelnosprawnych oraz konsekwencje z tym zwigzane na gruncie prawa pracy, prawa

administracyjnego oraz prawa daninowego (w tym prawa podatkowego). Uwzgled-

niono najnowsze przepisy w zakresie omawianej tematyki, w tym:

— ustawe z 10.05.2018 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,

— ustawe z7.07.2017 r. 0 zmianie niekt6rych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia
rodziny.

Publikacja sklada si¢ z dwdch czesci. W pierwszej autorzy przyblizyli rozwigzania
w zakresie prawa pracy oraz zwigzane z nimi regulacje o charakterze administracyj-
noprawnym. W drugiej skupili si¢ na zagadnieniach prawa daninowego, dotyczacych
uprawnien przystugujacych pracodawcom zatrudniajagcym osoby niepelnosprawne
oraz pracownikom niepelnosprawnym.

Oméwiono takie zagadnienia, jak:

— nabycie, zmiana i utrata statusu pracownika niepetnosprawnego,

— rodzaje orzeczen potwierdzajacych niepelnosprawnos¢,

- forma i tre$¢ umowy z pracownikiem niepelnosprawnym,

— cel i wysoko$¢ wplat na Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych,

- obowiazki zwigzane z wprowadzeniem usprawnien i zapewnieniem odpowiednich
warunkéw pracownikom niepelnosprawnym,

- zwolnienia z podatkéw i oplat oraz ulgi w splacie danin publicznych.

Opracowanie przeznaczone jest dla praktykéw obstugujacych przedsiebiorcow, a takze
pracownikéw organéw administracji i pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepetno-
sprawne.
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